GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

o, 355 —2016/GOB.REG-HVEA/GGR

VISTO: El Informe N° 132-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con N° Doc.

97378 y N° de Exp. 57080, la Opinién Legal N° 084-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-CPEA, el Informe N°

109-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-HRZCV-HVCA-DG, el Informe N° 099-2016-GOB-REG-HVCA /OA],

la Resolucién Directoral N° 044-2016-D-HD-HVCA/OP y el Recurso de Apelacién interpuesto por Luzmila
‘Corahua Oré contra la Resolucién Directoral N° 044-2016-D-HD-HVCA /OP;y,

CONSIDERANDO:

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Pablica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y jutidico en general,

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General -, establece que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién,
apelacion y revision;

Que, el recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho;

Que, la servidora Luzmila Corahua Oré ha interpuesto Recurso de Apelacién, dentro
del plazo legalmente establecido para dicho fin, contra la Resolucién Directoral N°® (44-2015-D-HD-
HVCA/OP, de fecha 15 de Enero del 2016, expedido por el Hospital Departamental de Huancavelica, a través
del cual se declard improcedente su peticidn sobre reintegro o pago diferencial de bonificaciones especiales
otorgado por el Decreto de Urgencia N° 090-96 - Otorga Bonificacién Especial a los Servidores de la
Administracién Publica de los Sectores Educacion, Salud, Seguridad Nacional, Setvicio Diplomatico y Personal
Administrativo del Sector Pablico -, Decreto de Urgencia N° 073-97 - Otorga Bonificacién Especial a los
Trabajadores de la Administracién Publica -, y Decreto de Urgencia N°011-99 - Otorga Bonificacion Especial
.. aFavorde Personal del Sector Piblico -; para lo cual, argumenta que: a) Ha seguido un proceso judicial contra
Coel Hospital Depattamental de Huancavelica sobre accién contencioso administrativo en el Exp. N°2007-855-0-
1101-JR-CI-01 ante el Primer Juzgado Especializado Civil de Huancavelica, para el pago de la bonificacion
_ establecida en el D.U. N° 037-94 — Decreto que Fija Monto Minimo del Ingreso Total Permanente de los
Servidores Activos y Cesantes de la Administracién Publica -, la misma que declard fundada mediante
sentencia quedando en calidad de cosa juzgada, por lo que en virtud de dicha sentencia se le pagd la
bonificacién establecida por el Decreto de Urgencia N° 037-94; b) La bonificacién diferencial establecida por
los Decretos de Urgencia N°® 090-96, 073-97 y 011-99, son incrementos de sus haberes, los cuales se le pago sin
la aplicacién del D.U. N° 037-94, por tanto le corresponde el reintegro desde los afios correspondientes a la
vigencia de cada una de las normas legales sefialadas, por la aplicacién del D.U. N° 037-94; ¢) El incremento de
su ingreso mensual por aplicacién de la Bonificacion Especial dispuesta por el D.U. N° 037-94 en forma
automatica, debi6 incrementar sus ingresos econdmicos de las Bonificaciones Especiales establecidas por los
Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99; por lo que considera que, le cortesponde el reintegro desde
los aflos correspondientes a la vigencia de cada una de la normas legales, asi como los devengados e intereses;

Que, alo referido por la impugnante, se precisa que el Articulo 2° del Decreto de Urgencia
N° 090-96 - Otorga Bonificacién Especial a los Servidores de la Adiministracién Pablica de los Sectores
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Educacién, Salud, Seguridad Nacional, Servicio Diplomatico v Personal Administrativo del Sector Pablico, del
Decreto de Urgencia 073-97 - Otorga bonificacion especial a los trabajadores de la Administracién Pablica -, y
del Decreto de Urgencia 011-99 - Otorga Bonificacién Especial a Favor de Personal del Sector Pablico -,
indican de manera uniforme en los casos que se aplicara el 16% de la remuneracién total permanente sefialado
por el inciso a) del Articulo 8° del Decreto Supremo N°051-91-PCM, asi tenemos que dicha remuneracion esta
constituida por la Remuneracién principal, Bonificacién personal, Bonificacién familiar, Remuneracién
transitoria para homologacién y Bonificacién por refrigerio y movilidad. No se encuentra incluido en esta
remuneracién total permanente lo dispuesto por el Articulo 2° del Decreto Urgencia N° 037-94;

Que, es necesario sefialar que la bonificacién especial sefalado en los alcances de los
Decretos de Urgencia N© 090-96, 073-97 y 011-99, se otorgd a partir del 01 de Noviembre del 1996, a favor de
los servidores activos y cesantes profesionales de la Salud, Docentes Universitarios, Funcionarios del Servicio
Diplomatico de la Republica, Personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, Servidores Asistenciales y
Administrativos de los Ministerios de Salud y Educacién, y Personal Funcionario, Directivo y Administrativo
del Sector Publico. Por ello se puede sostener que el pago de la bonificacién o beneficios diferentes a lo
previsto en los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, debe hacerse evaluando al funcionario o
servidor que reune las condiciones establecidas en los dispositivos que han previsto tales conceptos;

Que, conforme al Decreto Legislativo N° 1153 — Decreto que Regula la Politica Integral de
Compensacion y Entregas Econdémicas del Personal de la Salud del Estado -,en su Unica Disposicién
Complementaria Derogatortia, ha derogado o dejado sin efecto las disposiciones relativas a las remuneraciones,
bonificaciones, servicios de guardia y otros beneficios del personal de la salud a que se refiete el ambito de
aplicacion del referido Decreto Legislativo, entre las normas que se ha derogado o dejado sin efecto tenemos el
Decreto de Urgencia N° 037-94, el Decreto Supremo 090-96, el Decreto de Urgencia N° 073-97, el Decreto de
Urgencia N° 011-99 y el Decreto de Urgencia N° 051-91-PCM; y, en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final sefiala: “Queda prohibido bajo responsabilidad, el ctorgamiento de compensaviones econdmicas y entregas econdmicas de
cnalguier denominacion diferentes a las conternpladas en ol Decreto Legislativo indistintamente de la fuente de ln que provengan”,

Que, por otro lado, la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece en el Articulo I del Titulo Preliminar, respecto al Equilibtio Presupuestario lo sigulente: “//
Presupuesto del Sector Piiblico esti constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible
evolucidn de los ingresos y los recursos a asignar de conformiidad con las politicas piiblicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente”.,

Que, concomitante a lo expuesto, la Ley N° 30372 - Ley General del Presupuesto de
Sector Publico para el afio fiscal 2016 -, sefiala en su Art 5.1: “Los titulares de las entidades piblicas, el jefe de la
Oficina de Presupuesto y el Jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el Pliego Presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesio en la presente Ley”, debiendo ademas de tener en cuenta que el
administrado est4 solicitando pagos no presupuestados y que sobrepasan los limites fijados por disposiciones
especificas para los Gobiernos Regionales; siendo asi, en caso se emitan resoluciones que aprueban o autotizan
gastos son ineficaces, en consecuencia, son nulas de pleno derecho, lo que constituiria un hecho refiido con
normas presupuestales y por tanto se constituitia como un hecho ilegal Io que acarrearia de manera ineludible
responsabilidad administrativa funcional por parte del Titular del Pliego;

Que, por las consideraciones expuestas, deviene INFUNDADO el Recurso de
Apelacién interpuesto por la servidora Luzmila Corahua Oré, contra la Resolucién Directoral N°© 044-2016-D-
HD-HVCA de fecha 15 de Enero del 2016.
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Estando a la Opinidn Legal, y, con la visacién de la Oficina Regional Asesotia Juridica y
la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Per, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacidn interpuesto
por dofia LUZMILA CORAHUA ORE servidora del Hospital Departamental de Huancavelica, contra la
Resolucién Directoral N° 044-2016-D-HD-HVCA, de fecha 15 de Enero del 2016, por las consideraciones
expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DISPONER por Agotada la Via Administrativa.

ARTICULOQ 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Departamental de Huancavelica e Interesados, de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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